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Zrédto: Opracowanie wtasne na bazie - PPPs in Developing Economies: Overcoming Obstacles to Private Sector Participation, DEPFA BANK 2007
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PPP w Polsce — rys historyczny

* FAZA |: Rozwigzania legislacyjne dla PPP przed rokiem 2005: PPP wdrazane m.in. na
podstawie ustaw o gospodarce komunalnej, gospodarce nieruchomosciami,
kodeksu cywilnego

* FAZA|l: Pierwsza ustawa o PPP z 2005 r.: Ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym-> Zaden projekt nie zostat zrealizowany-> Przyczyny: zty klimat
polityczny, zbyt restrykcyjne przepisy, brak wiedzy i doswiadczenia

* FAZAll: Kolejne regulacje : Ustawa o PPP — grudzien 2008, Ustawa o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi — styczer 2009*

* FAZA IV: Nowelizacja ustawy o PPP — wejscie w zycie 19 wrzesnia 2018 (Ustawa z
dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnr oraz

niektorych innych ustaw) \/ '
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* nowa ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi - 21 pazdziernika 2016 r
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PPP w Polsce

* Obowigzuje ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j.
Dz. U.z 2019 . poz. 1445 z pézn. zm.; ,Ustawa o PPP”).

* Ustawa o PPP zostata znowelizowana we wrzesniu 2018 r. przez ustawe z dnia 5 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych
ustaw.

* Nowelizacja Ustawy o PPP wprowadzita szereg nowych rozwigzan (np. obowigzek
sporzadzenia oceny efektywnosci przez podmiot publiczny) majgcych na celu
usprawnic realizacje projektow PPP.

* Rzad w 2017 r. przyjat polityke w zakresie rozwoju PPP w Polsce, ktora w szczegdlnosci
zaktada zawarcie 100 nowych umow o PPP do 31 grudnia 2020 .

e Zauwazalny jest faktyczny wzrost zainteresowania PPP zaréwno wsrod podmiotow
publicznych, jak i partnerow prywatnych.

Obecne warunki prawne oraz rynkowe sprzyjajg realizacji przedsiewzieégmle}PP. '
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PPP a tradycyjny sposob realizacji przedsiewziec¢ inwestycyjnych

Obszar | Metodatradycyjna PP

Przedmiot umowy dostarczenie aktywow dostarczenie ustug

Zdefiniowanie zakresu i standardu

o . . strona publiczna strona publiczna
swiadczenia ustugi

Struktura, specyfikacja aktywow strona publiczna strona prywatna

Odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie
przedsiewziecia (aktywow i organizaciji strona publiczna strona prywatna
swiadczenia ustugi)

Zarzadzanie projektem, koszty eksploatacji strona publiczna strona prywatna
Zapewnienie srodkoéw finansowych .
strona publiczna strona prywatna
Podziat ryzyk wszysjtkle rodzaje ryzyk ryzxko dZ|eIone. jest
ponosi strona publiczna miedzy podmiot

publiczny i prywatny
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Cechy kontraktu PPP

* Umowa dfugoterminowa (nawet +30 lat) pomiedzy partnerem prywatnym a
podmiotem publicznym.

» Partner prywatny musi sfinansowac (przynajmniej czeSciowo) koszty realizacji
przedsiewziecia.

* Rdzne rodzaje przedsiewzie¢, zarowno inwestycyjne (budowa infrastruktury), jak i
stricte operacyjne (eksploatacja infrastruktury).

* Obowigzki partnera prywatnego muszg rozciggac sie na faze operacyjng
(utrzymanie lub zarzadzanie infrastrukturg wykorzystywang do realizacji projektu).

* Wynagrodzenie: albo optaty od odbiorcow ustug Swiadczonych przez partnera
prywatnego, albo optaty strony publicznej, albo model mieszany.

* Podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatz

\ VA _
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Klasyfikacja projektow PPP

Rézne modele realizacji przedsiewzie¢ PPP z uwagi na zakres projektu:

* BOT (Build-Operate-Transfer) — wybuduj, eksploatuj, przekaz

* BTO (Build-Transfer-Operate) — wybuduj, przekaz, eksploatuj

* BOQOT (Build-Own-Operate-Transfer) — wybuduj, posiadaj, eksploatuj, przekaz

* DBFM (Design-Build-Finance-Maintain) — zaprojektuj, wybuduj, finansuj, utrzymuj
* DFBO (Design-Build-Finance-Operate) — zaprojektuj, wybuduj, finansuj, eksploatuj

Modele przedsiewzie¢ PPP ze wzgledu na Zrodto wynagrodzenia:

* tzw. availability-based (wynagrodzenie w formie tzw. ,,optaty za dostepnos¢”) — np. budynki
publiczne (szkoty, przedszkola, szpitale), drogi nieptatne

* projekty koncesyjne (zrodtem wynagrodzenia sg optaty od odbioréw ustug, np. w formie
biletdw wstepu, czynszu czy innych optat) — np. ustugi dostarczania wody i cz/adzania

Sciekdw \/ '
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Korzysci formuty PPP dla sektora publicznego

* Optymalizacja poziomu jakosci Swiadczonych ustug publicznych.

*  Mozliwos$¢ realizacji projektu poza bilansem (jednostki samorzgdu terytorialnego —
indywidualny wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych).

*  Mozliwosc¢ realizacji kilku projektéw inwestycyjnych jednoczesnie.

* Korzystna alokacja ryzyk projektu.

* Efekt ,whole-life costing” (nie cena, a koszt cyklu zycia).

» Korzystanie z prywatnego kapitatu i ze specjalistycznego know-how / efektywnosci /
innowacji sektora prywatnego.

* Korzystanie z doswiadczen instytucji finansujgcych w zakresie monitorowania / kontroli

projektu. [

WARMIA
MAZVRY s

Projekty realizowane na czas oraz zgodnie z zaplanowanym budzetem.
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Prawne aspekty PPP
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Przedmiot umowy o PPP

¢

Przedsiewzieciem realizowanym w ramach PPP moze byc:
* budowa lub remont obiektu budowlanego;

* Swiadczenie ustug;

* wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w
urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosc, lub

* inne Swiadczenia.

Potaczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktory
jest wykorzystywany (budynek, droga, infrastruktura oswietleniowa,
infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna) do realizacji przedsiewziecia PPP

lub jest z nim zwigzany. l

WARMIA
MAZVRY s
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Zarzadzanie ryzykami w projekcie PPP

* |dentyfikacja ryzyka — na wszystkich etapach projektu (przygotowanie,
projektowanie, budowa, faza operacyjna)

* Ocena ryzyka: okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia zidentyfikowanych
ryzyk i wielkosci ich skutkow w przypadku ich wystgpienia

» Alokacja ryzyka: ktéra strona odpowiada (mozliwy podziat odpowiedzialnosci)

* Ograniczanie (mitygacja) ryzyka: préba zmniejszenia prawdopodobienstwa
wystgpienia i jego negatywnego wptywu

* Monitorowanie i przeglad ryzyka: dotyczy zidentyfikowanych i pojawiajgcych sie
nowych zagrozen

* Danym ryzykiem powinna zarzadzac ta strona, ktéra potrafi to robi¢ efektywniej

N\ VA _
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Przyktadowy podziat ryzyk w projekcie PPP

PODMIQT PUBLICZNY PARTNER PRYWATNY
* Organizacja zezwolen Oczyszczenie terenu
e Zapewnienie dostepnosci terenu Warunki terenu

(np. gruntu) — tytuty prawne Ryzyko projektu i konstrukcyjne

e Zmiany w specyfikacji (poza

_ Koszty utrzymania i eksploatacji
uzgodniony zakres)

_ _ Koszty rewitalizacji terenu

» Znaleziska archeologiczne o _
_ Technologie i sprzet (poziom
e Dodatkowe naktady finansowe zuzycia)
 Stopy procentowe przed

zakonczeniem budowy o _
B _ Zapewnienie finansowani
* Wartosc rezydualna projektu w

ie transferu zwrotnego \/ '

WARMIA
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Opdznienia budowy
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Przyktadowy podziat ryzyk w projekcie PPP

Ryzyka, ktore najczesciej ponoszone sg wspolnie przez Podmiot Publiczny i
Partnera Prywatnego:

Inflacja

Sita wyzsza

Zanieczyszczenie gruntu

Zmiany prawne / regulacje

Ryzyko popytu

4/ B
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Przyktadowe ryzyka w projekcie PPP- ¢wiczenie

Zwigzane z dostepnoscig

awgnezpopyien L

Zwigzane z lokalizacja
przedsiewziecia

/wigzane z
przygotowaniem
przedsiewziecia

Projektowania
Makroekonomiczne

Zwigzane ze spoteczng
akceptacja

Zwigzane z sitg wyzsza
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d L . w i
Przyktadowe ryzyka w projekcie PPP- cwiczenie

Zwigzane z budowa

Wspdlnie

Zwigzane z dostepnoscia
Zwigzane z popytem

Zwigzane z lokalizacja
przedsiewziecia

/Zwigzane z
przygotowaniem
przedsiewziecia

Projektowania
Makroekonomiczne

Zwigzane ze spoteczng
akceptacja

Zwigzane z sitg wyzszg

1
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Korzysci i watpliwosci zwigzane z zarzagdzaniem
ryzykiem w PPP

KorzysSci zwigzane z alokacja ryzyk w PPP:
* optymalny transfer ryzyka to minimalizacja kosztow w projekcie,

* bardziej przewidywalne (szczegodlnie dla podmiotu publicznego) przeptywy
finansowe,

* motywacja dla partnera prywatnego do wywigzywania sie z zobowigzan
wobec strony publicznej (np. ryzyko dostepnosci — partner prywatny dba
o dostepnosc sktadnika infrastruktury, poniewaz brak dostepnosci to brak
wyptaty wynagrodzenia/kary umowne),

» zwiekszone wynagrodzenie dla partnera prywatnego, jako kompensacja

przejecia przez niego czesci ryzyk. :

WARMIA
MAZVRY s
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D’fug pUbliCZﬂY a PPP

 Art. 18a ustawy o PPP: ,Zobowigzania wynikajgce z umow o PPP nie wpfywajqg
na poziom panstwowego dfugu publicznego oraz deficyt sektora finansow
publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi 1) wiekszosc¢ ryzyka
budowy oraz 2) wiekszosc ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu (...)".

* W celu doktadniejszej analizy ryzyk, wydano rozporzadzenie z dnia 11 lutego
2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka i czynnikow uwzglednianych przy ich
ocenie.

* Rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegodtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do

panstwowego dtugu publicznego — umowy o PPP wptywajgce na dtug
publiczny nalezy klasyfikowac jako kredyty i pozyczki.

 JST: kwestia sprawozdawcza oraz ustalenie wielkosci dtugu w wielolethiej
nozie finansowe,;. '

WARMIA
MAZVRY s
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Diug publiczny a PPP- Cwiczenie

Modele podziatu ryzyk miedzy stronami umowy o PPP pod katem
wp’rywu na d’rug publiczny

Rodzaje ryzyk Podmlot Podmiot Podmiot Podmiot Podmiot Podmiot
publiczny prywatny publiczny prywatny publiczny prywatny

Ryzyko budowy

Ryzyko X X X
dostepnosci

Ryzyko popytu

Wptyw na dtug
publiczny

WA RMI A
MAZVRY s
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Diug publiczny a PPP- Cwiczenie

Modele podziatu ryzyk miedzy stronami umowy o PPP pod katem
wp’rywu na d’rug publiczny

Rodzaje ryzyk Podmlot Podmiot Podmiot Podmiot Podmiot Podmiot
publiczny prywatny publiczny prywatny publiczny prywatny

Ryzyko budowy

Ryzyko X X X
dostepnosci

Ryzyko popytu
Wptyw na dtug
publiczny

WARMIA
MAZVRY s




www.festiwalpromocji.pl

Unia Europejska

Fundusze . .
Europejskie Europejski Fundusz
Program Regionalny SOEVEY.  Zdrown iycie, coysty zysk Rozwoju Regionalnego

Mechanizm wynagradzania partnera prywatnego

¢

* Mechanizm wynagradzania: podstawowe zrédto przychoddw partnera
prywatnego.

* Wynagrodzenie partnera prywatnego odzwierciedla podziat zadan i ryzyk, w
szczegolnosci w zakresie ryzyka budowy, popytu i dostepnosci.
* Trzy gtéwne zrédta (mozliwe modele mieszane):
v'$rodki (ptatnosci) podmiotu publicznego,
v'optaty od uzytkownikdw,
v'przychody od podmiotdéw trzecich.
* Jesli planowane jest pobieranie optat od uzytkownikow, umowa o PPP okresla

maksymalng wysokos¢ tych optat oraz warunki ich zmiany. !

WARMIA
MAZVRY s
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Mechanizm wynagradzania partnera prywatnego

9

* Model wynagrodzenia partnera prywatnego jest jedng z kluczowych kwestii
omawianych podczas dialogu (negocjacji), zwtaszcza w przypadku projektow, w
ktorych rézne moga byc¢ zrédta wynagrodzenia.

* Czynnik motywacyjny: partner prywatny otrzymuje wynagrodzenie dopiero po
zakonczeniu inwestycji i rozpoczeciu swiadczenia ustug.

* Model wynagrodzenia stanowi odzwierciedlenie alokacji ryzyka popytu:

v'ryzyko popytu po stronie podmiotu publicznego - optata za dostepnosé,
v'ryzyko popytu wspotdzielone - optata za dostepno$é + optaty od

uzytkownikow, optaty od uzytkownikow + doptaty podmiotu publicznego do
ustug, ptatnosé podmiotu publicznego czesciowo uzalezniona od rzeczywistego

wykorzystania ustugi,
v'ryzyko popytu po stronie partnera prywatnego - opfaty od uzytkowiikéw

koncowych, ptatnos¢ podmiotu publicznego w catosci uzalezniona
wistego wykorzystania ustugi. \/

WARMIA
MAZVRY s
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Cechy dobrze skonstruowanego mechanizmu
wynhagradzania

* Odzwierciedla planowany podziat ryzyk pomiedzy stronami.
* Odnosi sie do rezultatow projektu PPP.

* Motywuje (zarowno poprzez kary, jak i dodatkowe korzysci finansowe)
partnera prywatnego do zapewnienia wysokiej dostepnosci aktywa i
jakosci Swiadczonych ustug.

e Zapewnia korzysci obu stronom transakgji.

e Zapewnia partnerowi prywatnemu przewidywalnosc przychodow i
umozliwia mu uzyskanie oczekiwanej stopy zwrotu.

* Pozytywnie wptywa na bankowalnosc projektu PPP.

* Jest mozliwie prosty i zrozumiaty. Q '

WARMIA
MAZVRY s
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Zrodta przychoddéw oraz mechanizm wynagradzania w
projekcie PPP- cwiczenie

Przyktadowe projekty PPP:
* budowa siedziby urzedu miasta
* budowa parkingu podziemnego

* rewitalizacja obszaru miasta (funkcje mieszkaniowe i ustugowe, w tym
utworzenie i prowadzenie centrum kultury)

e termomodernizacja szkot ponadpodstawowych

* budowa sieci drog gminnych

Jakie mechanizmy wynagradzania partnera prywatnego mogg znalez¢ zastosowanie w

powyzszych projektach PPP?

WARMIA
MAZVRY s
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Przygotowanie projektu PPP
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Analiza potrzeb podmiotu publicznego

» Kazdy podmiot publiczny, zainteresowany wykorzystaniem PPP powinien
jeszcze przed przystgpieniem do czynnosci formalnych, okresli¢ przedmiot
projektu PPP oraz sektor, w ktorym dana inwestycja miataby byc¢
realizowana.

» Konieczne jest zidentyfikowanie potrzeb podmiotu publicznego oraz
celow, ktore majg zostac osiggniete przez realizacje przedsiewziecia w
modelu PPP.

* Wazne jest rowniez uzyskanie poparcia realizacji przedsiewziecia w
formule PPP zarowno u przedstawicieli organu stanowigcego, jak i lokalne;

spotecznosci.

WARMIA
MAZVRY s
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Dialog techniczny

* Dialog techniczny uregulowany zostat w art. 31a-31d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (,Ustawa PZP”).

* Dialog jest formg konsultacji, ktora pozwala zamawiajgcym skonfrontowac wtasne
oczekiwania z mozliwosciami rynku, przede wszystkim technicznymi oraz technologicznymi.

* Przeprowadzenie dialogu technicznego pozwala w szczegdlnosci:

* lepiej przygotowac postepowanie o udzielenie zamowienia,

* dookresli¢ przedmiot zamodwienia,

 okresli¢ ramy i zasady wspotpracy z potencjalnym partnerem prywatnym,

» wskazac, ktora technologia czy tez technika w ocenie uczestnikow dialogu technicznego

powinna zosta¢ zastosowana do realizacji konkretnego projektu PPP.

Dialog techniczny jest zupetnie odmienng instytucjg prawa zaméwien publicznych niz dialog

konkurencyjny.
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Jak przeprowadzic¢ dialog techniczny?

* Dialog techniczny przeprowadza sie przed wszczeciem postepowania na wybor partnera
prywatnego, zarowno na krotko przed ogtoszeniem postepowania, jak i na kilka czy
kilkanascie miesiecy wczesniej.

* Zamawiajgcy ma obowigzek umiescié informacje o zamiarze przeprowadzenia dialogu
technicznego oraz o jego przedmiocie na wtasnej stronie internetowej (BIP).

* W dialogu technicznym biorg udziat podmioty wybrane przez zamawiajgcego, z tym
zastrzezeniem, ze wybor podmiotdw nie moze miec charakteru dyskryminujacego lub
ograniczajgcego konkurencje.

* Informacja o przeprowadzonym dialogu technicznym zostaje umieszczona w ogtoszeniu o
zamowieniu.

* Informacja o przeprowadzeniu dialogu technicznego, o podmiotach ktore wziety w nim
udziat, oraz wskazanie jaki wptyw miat dialog techniczny na OPZ, SIWZ czy warunki umowy o

PPP stanowi element protokofu postepowania (art. 96 ust. 2a Ustawy PZP).
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Dialog techniczny- dobre praktyki

Zgodnie z dobrymi praktykami, a takze w celu sprawnego przeprowadzenia dialogu
technicznego oraz uwzgledniajgc koniecznos¢ zachowania uczciwej konkurencji i
rownego traktowania uczestnikow dialogu konkurencyjnego, zamawiajgcy
podejmuje w ramach dialogu technicznego prace takie jak:

* Opracowanie projektu regulaminu dialogu technicznego
* Opracowanie projektu zaproszenia do dialogu technicznego

* Opracowanie formularza dla uczestnikéw dialogu technicznego

Przeprowadzenie analizy informacji uzyskanych od uczestnikéw dialogu
technicznego w kontekscie planowanego przedsiewziecia PPP

Szacowany czas trwania dialogu technicznego: zazwyczaj okoto 6-8 tygodni.

<&
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Ocena efektywnosci projektu PPP

* Podmiot publiczny sporzadza ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w modelu
PPP przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego.

» Sporzadzenie oceny efektywnosci jest pierwszym krokiem do realizacji projektu w
formule PPP.
* Przy dokonywaniu oceny podmiot publiczny powinien uwzgledni¢ m.in.:

 Zakfadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego.

» Szacowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia oraz czas niezbedny do jego realizacji.

* Wyniki przeprowadzonych w ramach Oceny Efektywnosci analiz stanowié¢ majg podstawe
wyboru najkorzystniejszego modelu realizacji okreslonego zadania publicznego.

* Ocena efektywnosci obejmowac powinna w szczegdlnosci: (i) analize organizacyjno-
prawng, (i) analize ekonomiczno-finansowsg, (iii) analize techniczng plano ego

rojektu PPP. \/ '
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Charakter oceny efektywnosci

* Obowigzek kazdego podmiotu publicznego planujgcego realizowacd
przedsiewziecie w modelu PPP.

* Umozliwia wstepng weryfikacje wykonalnosci projektu oraz zasadnosci
zastosowania modelu PPP.

* Przedstawienie partnerowi prywatnemu dokumentacji obejmujacej w sposob
kompleksowy najwazniejsze zagadnienia zwigzane z realizacjg projektu, co
przyczyni sie do zwiekszenia zainteresowania partnerow prywatnych
modelem PPP.

» Ocena Efektywnosci jest gwarancjg prawidtowego przygotowania inwestycji z
perspektywy formalno-prawnej, a takze zapewnia odpowiednia
transparentnosc procesu PPP i adekwatng wysokg jakos¢ dokumentac["

projektowe;. \/ '
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WYybor partnera prywatnego

* Tryby negocjacyjne (np. dialog konkurencyjny z Ustawy PZP)

» Ztozenie wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i tzw. prekwalifikacja
(, krotka lista”).

» Kluczowa faza postepowania: dialog (negocjacje sktadajgce sie z tury organizacyjnej,
prawnej, ekonomiczno-finansowej, technicznej, podsumowujacej) z zaproszonymi
partnerami prywatnymi.

 Dialog (negocjacje) ma pomoc podmiotowi publicznemu okresli¢ wszystkie aspekty
realizacji projektu (prawne, techniczne, finansowo-ekonomiczne).

* W toku dialogu wypracowywana jest ostateczna dokumentacja postepowania (projekt

umowy o PPP, program funkcjonalno-uzytkowy, standardy dostepnosci, matryca
podziatu ryzyk).

* Formalne zakonczenie dialogu i zaproszenie do sktadania ofert

Zasady prowadzenia dialogu: réwne traktowanie, uczciwa konkurencja, mgxc/ '
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Dokumentacja niezbedna do wszczecia postepowania

na wybor partnera prywatnego

Kompletna dokumentacja niezbedna do ogtoszenia o zamowieniu wraz z
niezbednymi zatgcznikami, powinna objg¢ w szczegolnosci:

Ogtoszenie o zamowieniu
Opis potrzeb i wymagan Promotora
Wzor wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Wzor wykazu robot

Wzor wykazu osob

v

v

v

v

v' Wzdr wykazu ustug
v

v' Wzér o$wiadczenia RODO
v’

Metodologie oceny wnioskow

4/ @
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Warunki udziatu w postepowaniu

Zastosowanie znajdujg rodzaje warunkow okreslonych w Ustawie PZP |ub
ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi:

e Sytuacja ekonomiczna lub finansowa (Srodki finansowe lub zdolnos¢
kredytowa, ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej).

e Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa (doswiadczenie w realizacji robot
budowlanych, doswiadczenie w swiadczeniu ustug utrzymania /
zarzadzania infrastrukturg, posiadanie wykwalifikowanego personelu).

* Udostepnianie zasobow przez podmioty trzecie (i uwzglednianie tych

zasobow na potrzeby tzw. prekwalifikacji).
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Dialog konkurencyjny

* Dwuetapowy, otwarty, konkurencyjny tryb wyboru partnera
prywatnego regulowany przepisami Ustawy PZP.

* Dialog konkurencyjny jest rekomendowanym trybem wyboru partnera
prywatnego.

* Na etapie ogtoszenia o zamowieniu nie jest wymagane ogtoszenie
SIWZ.

* Nie jest konieczne na etapie ogtoszenia 0 zamowienia nadawanie
kryteriom oceny ofert wag, a jedynie podanie kryteriow w kolejnosci

od najwazniejszego do najmniej waznego.
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Podstawowe zasady prowadzenia dialogu
konkurencyjnego
* postepowanie jest prowadzone przez podmiot publiczny w sposdb zapewniajacy
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania partnerow
prywatnych

* partner prywatny ponosi wszelkie koszty uczestnictwa w postepowaniu

» dopuszcza sie przekazywanie oswiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz informacji
pisemnie, faksem lub droga elektroniczng

 dialog z partnerem prywatnym ma charakter poufny

* partnerzy prywatni sg uprawnieni do konsultowania przedstawionych w trakcie
negocjacji rozwigzan z instytucjami finansowymi. Przedstawiciele instytucji
finansowych moga brac¢ udziat w dialogu po stronie partneréw prngh I

WARMIA
MAZVRY s
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Podstawowe zasady prowadzenia dlalogu
konkurencyjnego

* dialog bedzie prowadzony z kazdym z partnerow prywatnych osobno na identycznych
zasadach i na podstawie jednej, wspdlnej dla wszystkich agendy. Partnerzy prywatni moga
zgtasza¢ dodatkowe kwestie, propozycje i postulaty wymagajgce dyskusji w trakcie
spotkan, jak réwniez w formie pisemnej, pomiedzy poszczegdlnymi etapami dialogu oraz
W czasie negocjacji czas prowadzenia dialogu zostang wskazane w Zaproszeniach do
dialogu

* podmiot publiczny przed kazdym z kolejnych etapdw przekaze partnerowi prywatnemu
Zaproszenie zawierajgce tematyke danego spotkania

* kazde spotkanie podmiotu publicznego oraz partnera prywatnego bedzie protokotowane

e podmiot publiczny poinformuje partnerow prywatnych o zakonczeniu dialogu

* po zakonczeniu dialogu podmiot publiczny przekaze partnerom prywat

ny proszenie
ktadania ofert oraz SIWZ \/

WARMIA
MAZVRY s

Zrédto: www.ppp.gov.pl



www.festiwalpromocji.pl

Fundusze

g . Unia Europejska
EUTODEJSkiE \/ Europejski Fundusz
Program Regionalny SATVEY,  Tdrowsiycie, coysty sysk Rozwoju Regionalnego

Dialog konkurencyjny- przyktadowy harmonogram

ok. 10 dni ok. 7 dni Zwykle kilka min. 7/30 dni gk. 10 dni min. 10 dni
min. 7/30 dni ok. 10 dni ok_ 10 dni miesiecy 3 dni

e FZaproszenie Zakoriczenie | Skiadanie ofert,

dodatkowe dialogu ocena ofert,

wezwanie do

potencjalnych

R partneréow wybor
uzupetnienia : e
s prywatnych do najkorzystniejsze
dCI|"ELIm_entl3Wf dialogu ] oferty
zio_ze’nl_a , konkurencyjnego
g wyjasnien

Sktadanie

whnioskow o Sktadanie ew. Dialog Fawiadomienie Przekazanie

dopuszczenie dodatkowych konkurencyjny o zakonczeniu Zzawiadomienia o

do udziatu w dokumentow/ dialogu wyborze oferty

postepowaniu wyjasnien
Przekazanie SIWZ i
zaproszenie do

skladania ofert

ocena Ostateczna
wnioskow ocena wnioskow

tacznie: ok. 6-12 miesiecy
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Dialog konkurencyjny- dobre praktyki

* Przygotowywanie z odpowiednim wyprzedzeniem dokumentéw stanowigcych przedmiot
dyskusji na konkretnej turze dialogu konkurencyjnego, tak aby umozliwi¢ partnerowi
prywatnemu zapoznanie sie z ich trescig oraz ustosunkowanie sie do nich.

* Nagrywanie gtosowe tur dialogu konkurencyjnego oraz sporzgdzanie pisemnego protokotu,
ktory podlega akceptacji podmiotu publicznego oraz partnera prywatnego.

* Wystosowywanie zaproszen na ture wraz z agendg z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym, umozliwiajgcym partnerowi prywatnemu odpowiednie przygotowanie sie do tury
dialogu konkurencyjnego.

* Przygotowanie przewodnika po zmianach wprowadzonych w umowie PPP w efekcie ustalen
poczynionych na turach.

* Dobrg praktyka jest poinformowanie uczestnikéw dialogu przez podmiot publiczny o jego
zakonczeniu.

* Po zakoniczeniu dialogu konkurencyjnego nastepuje zaproszenie partnerow pry ch do
adania ofert. \/ '
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Kryteria oceny ofert

Najkorzystniejsza jest oferta, ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia
partnera prywatnego albo spoétki (art. 14 ust. 1 albo 1a Ustawy o PPP) lub kosztu
przedsiewziecia ponoszonego przez podmiot publiczny i innych kryteriéw odnoszgcych sie do
przedsiewziecia.

Kryteriami oceny ofert mogg by¢ w szczegdlnosci (art. 6 Ustawy o PPP):

* podziat dochoddéw pochodzgcych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym, w tym dochoddw w postaci udziatu w zysku spotki, o ktorej mowa w
art. 14 ust. 1 albo 1a Ustawy o PPP;

* stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;

» efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikéw

majgtkowych;
* podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem;
terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych Swiadczen podmiot licznego,
zeli ne planowane. \j
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Terminarz wyboru oferty najkorzystniejszej przy realizacji
projektu PPP dotyczacego budowy budynku Sgdu Rejonowego
w Nowym S3aczu przy ul. Grunwaldzkie;

Oferty

Przygotowanie Zaproszenia do
ztozenia ofert wraz z SIWZ i
zatacznikami

03.10.2014
(data wystania Zaproszenia)

Termin na przygotowanie ofert,
w tym zapytania Wykonawcow i
udzielenie odpowiedzi przez
Zamawiajgcego

18.12.2014
26.01.2015 (ostateczny)

Otwarcie ofert

26.01.2015

Whyrazenie zgody na podpisanie
umowy o PPP przez Ministra
Sprawiedliwosci

27.02.2015

Ocena ofert

26.01.-04.02.2015

Wybar oferty najkorzystniejsze]

04.02.2015

184 dni

Zrédto: ppp.gov.pl
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Przygotowanie finalnej wersji umowy o PPP

9

Po przeprowadzeniu oceny ofert i dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej, a takze
po uptywie termindw na wniesienie przez wykonawcow srodkdow ochrony prawnej,
zZamawiajgcy moze rozpoczgC prace nad opracowywaniem finalnej wersji umowy o
PPP.

Modyfikowanie umowy o PPP na tym etapie przyjmuje ograniczony charakter. Nie
moze by¢ mowy o modyfikowaniu postanowien mogacych oddziatywaé na
konkurencyjnos¢ ofert, np. kary umowne, zakresy odpowiedzialnosci, terminy
wykonania zobowigzan itp.

Zamawiajacy po wyborze najkorzystniejszej oferty moze negocjowac z wykonawca,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, ostateczne warunki umowy, pod
warunkiem, ze nie beda one skutkowaty zmiang istotnych elementéw oferty lub
zmianami potrzeb i wymogow okreslonych w ogtoszeniu o zamodwieniu oraz nie bedg

prowadzi¢ do zaktdcenia konkurencji lub dyskryminacji wykonawcow. 4 \
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Umowa o PPP

e umowa o PPP jest umowg cywilnoprawng — stosuje sie do niej, poza
ustawg o PPP i ustawa PZP lub ustawa o umowie koncesji (w zaleznosci
od podstawy prawnej postepowania), przepisy Kodeksu cywilnego

* elementy przedmiotowo istotne (essentialia negotii): zobowigzanie
partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci lub w czesci wydatkow na jego realizacje lub
poniesienia ich przez osobe trzecig; zobowigzanie podmiotu
publicznego do wspotdziatania w celu realizacji przedsiewziecia (wktad

wtasny)
4.
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Umowa o PPP

e umowa o PPP musi przewidywac zasady i szczegotowy tryb przeprowadzania przez
podmiot publiczny kontroli realizacji projektu

* podmiot publiczny nie zdejmuje z siebie odpowiedzialnosci za realizacje zadan
wtasnych — PPP stanowi tylko instrument realizacji tych zadan poprzez powierzenie
ich wykonania podmiotowi zewnetrznemu (outsourcing), stad uprawnienia
kontrolne chronig interes publiczny

» przedmiot kontroli: zobowigzania partnera prywatnego (doktadne okreslenie
wszelkich wskaznikow jakosciowych lub ilosciowych, do ktérych dotrzymania
zobowigzany jest partner prywatny)

* narzedzia kontroli: raporty (np. miesieczne) przekazywane przez partnera
prywatnego, kontrole ,terenowe”, spotkania robocze z przedstawicielami,partnera

prywatnego \/ '
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Stan rynku PPP w Polsce oraz przeglad wybranych
sektorow PPP
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Postepowania i umowy o PPP w latach 2009-2018
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Postepowania i umowy o PPP w latach 2009-2018

N - I
Sektar il Unikalne Ry Postepowania Uy Urmowy
wszczete ) realizowane ) ) )
A postepowania S w toku rozwigzane | nierealizowane
I Sporti turystyka 143 a8 20 [ 2 4 2
n Infrastruktura transportowa 84 63 19 7 2
m | Efekbywnosc energetyczna 50 48 20 14
. grffl?::d“j‘am“’“d“"' 32 27 15 2
v | Ochrona zd.rowia eS| 21 4 1 1
vi | Ustugi transportowe ER | 30 9 2 1
vill | Energetyka 26 17 3 1 2
. vill | Telekomunikacja 24 17 9 3
. ¥ | Edukacja 21 16 4 1
¥ | Gospodarka odpadami 19 17 7 1
Xl Mieszkalnictwo 18 14 1 2
Xn | Kultura 14 13 6 1
- ¥l | Budynki publiczne 13 13 3 2
[ yav | Rewitalizaga 13 1 2 2 1
xv | Inne 28 24 ] 4

15 3

\ SUMA (E) 547 419 131
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Budownictwo kubaturowe: realizowane projekty PPP

19 uméw o PPP / konces;ji

szczebel gminny (16 umow), powiatowy (1), wojewddzki (1) i rzgdowy (1)

Czas trwania umowy: 5 - 40 |at

Wartos¢ naktaddw: 400 tys. — 400 min PLN

Projekty parkingowe we Wroctawiu (x2) i Opolu, budowa Sgdu Rejonowego w Nowym
Saczu, budowa Szpitala Powiatowego
w Zywcu, rewitalizacja Dworca PKP w Sopocie, zagospodarowanie Wyspy Spichrzéw w

Gdansku
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Budownictwo drogowe: realizowane projekty PPP

9 umoéw o PPP (bez projektow autostradowych)

szczebel gminny (9 umow)

Czas trwania umowy: 10-25 lat

Wartos¢ naktadéw: 2,1 — 8,8 min PLN

Przebudowa i utrzymanie drég gminnych w Ustce (2,1 min PLN), Krobi (2,5 miIn PLN) i
Kamieniu Pomorskim (8,8 mIn PLN), budowa i utrzymanie ulic osiedlowych w Otawie (3,8
mIn PLN), budowa, rozbudowa
i utrzymanie drog gminnych w Watczu (5 min PLN)

4/ @
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Gospodarka odpadami i sektor wodno-sciekowy: realizowane
projekty PPP realizowane projekty PPP

7 umow o PPP (tylko projekty inwestycyjne)

szczebel gminny (6 umowy) i spotka komunalna (1 umowa)

Czas trwania umowy: 20-33 lata

Wartosé¢ naktaddw: 50 min—1 mid PLN

Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekdw w Konstancinie-Jeziornie (338 min PLN) i
Mtawie (50 min PLN), budowa i eksploatacja spalarni odpaddw w Poznaniu (1 mid PLN),
system gospodarki odpadami dla metropolii tréjmiejskiej (570 min PLN), budowa i
eksploatacja instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw w Raciborzu

(118 min PLN),
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Budownictwo mieszkaniowe i akademiki: realizowane
projekty PPP

2 umowy o PPP

szczebel gminny (1 umowa), uczelnia wyzsza (1 umowa)

Czas trwania umowy: 12-25 |at

Wartos¢ naktadow: 5,7 — 80 min PLN

Budowa i zarzadzanie budynkiem mieszkalnym z przeznaczeniem na lokale socjalne w
Otawie (5,7 mln PLN), przebudowa kompleksu akademikdw Collegium Medicum

Uniwersytetu Jagielloriskiego wraz

z zarzadzaniem (80 min PLN)
WARMIA
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Termomodernizacja: realizowane projekty PPP

17 umow o PPP

szczebel gminny (17 umoéw)

Czas trwania umowy: 9-17 lat

Wartos¢ naktaddéw: 4,6 — 70 min PLN

Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej we Wigzownej (70 min PLN),
Zgierzu (56 min PLN), Bytomiu (49 min zt), Pabianicach (46 min PLN), Ptocku (33 min

PLN), Opalenicy (18 min PLN)
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Oswietlenie uliczne: realizowane projekty PPP

4 umowy o PPP

szczebel gminny (4 umowy)

Czas trwania umowy: 8,5-11,5 roku

Wartosc¢ naktadéw: 1,6 — 8,4 min PLN

Zaprojektowanie i wybudowanie nowej sieci oswietlenia ulicznego w Radzionkowie
wraz z dostawg energii elektrycznej (8,4 min PLN), zaprojektowanie i modernizacja
sieci oswietlenia ulicznego w Parysowie (1,6 min PLN) i Zgbkach (5,1 min PLN)
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Perspektywy rozwoju PPP w Polsce
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Program Regionalny SOEVEY.  Zdrown iycie, coysty zysk Rozwoju Regionalnego

Impulsy rozwojowe

* koniecznos¢ podtrzymania tempa rozwoju infrastrukturalnego
* rosnhgace oczekiwanie mieszkancow co do dostepnosci i jakosci ustug

e ograniczona dostepnosc srodkow bezzwrotnych z funduszy UE (ostatnia tak korzystna
perspektywa finansowa) — szansg ograniczone budzety podmiotdw publicznych (m.in.
hybrydowe PPP

* koniecznos¢ sptaty zaciggnietych zobowigzan, wskazniki zadtuzenia — ,luka
finansowa” w latach 2020-2022 szacowana na kwote 4-7 mld PLN, czyli 0,7-1,2% PKB

* pojawiajg sie sektory, w ktérych wypracowano juz dobre praktyki PPP i sg one
,powtarzalne” (efektywnosc¢ energetyczna, sektor wodno-kanalizacyjny)

* deklarowane wsparcie rzgdowe (,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”)
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Fundusze 4 § Unia Europejska A

EUI'ODEJS'(lE m Europejski Fundusz i k

Program Regionalny SATVEY.  Zdrowe iycie, coysty zysk Rozwoju Regionalnego +
Zami ER tycyjne PPP

* S6 Koszalin - DK6 (Bozepole Wielkie), szacowane naktady inwestycyjne:
4449 117 676,69 zt;

* S6 Zachodnia obwodnica Szczecina, szacowane nakfady inwestycyjne:
3918 000 000 zt;

» 510 Bydgoszcz-Torun, szacowane naktady inwestycyjne: 2 050 854 410 zt;

* S6 Obwodnica Metropolii Tréjmiejskiej, szacowane naktady inwestycyjne:
1965 147 993 z4;

* Budowa stopnia wodnego Lubigz, szacowane naktady inwestycyjne:

413 162 200 z1;
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E Fundusze _ ! Unia Europejska [EEEEER
Europejskie i M Europejski Fundusz . >
Program Regionalny SOEVEY.  Zdrown iycie, coysty zysk Rozwoju Regionalnego

/amierzenia inwestycyjne PPP

* Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia - Budowa nowe]
infrastruktury na rozszerzonych terenach portu - Etap |, szacowane
naktady inwestycyjne: 3476 180 000 zt;

* Nowe zagospodarowanie Placu Spotecznego we Wroctawiu, szacowane
naktady inwestycyjne: 732 000 000 zt;

* Budowa Terminalu Kontenerowego w Porcie Zewnetrznym w Swinoujéciu,
szacowane naktady inwestycyjne: 3 500 000 000 zt;

* Przebudowa Placu Wolnosci w Kielcach wraz z budowag parkingu
podziemnego, szacowane naktady inwestycyjne: 48 585 000 zt;

* Budowa Portu Centralnego - rozwoj gtebokowodnej czesci Portu Gidarisk,

szacowane naktady inwestycyjne: 12 000 000 000 zt \/ '
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Fundusze g . Unia Europejska
EUTODEJSkiE \/ m Europejski Fundusz
Program Regionalny SATVEY,  Tdrowsiycie, coysty sysk Rozwoju Regionalnego

Tomasz Korczynski
Adwokat, Managing Counsel, wspotkierujgcy praktykg PPP
w Kancelarii Dentons Europe Dgbrowski i Wspalnicy sp.k.

+48 22 24 25 794
tomasz.korczynski@dentons.com
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